1z 10/2012

5G9

Jiirgen Meyer (Hrsg): Charia der Grundrechte der Européischen Union
3. Aufl. — Baden-Baden: Nomas (in Gemeinschaft mit Helbing & Lich-
tenhahn und facultas.wuv Verlag), 2011, 748 5.: geb.: 108~ € |SBN
978-3-8329-5286-0.

Der von dem bekannten Strafrechtler und friheren Bundestagsabge-
ordneten Jiirgen Meyer gemeinsam mic 6 Mitautoren herausgegebene
Grolkommentar zur EU-Grundrechtecharta ist lingst zum Standard-
werk dieser Thematik geworden, Seit der 1, Auflage 2003 (Haberle JZ
2005, 456) und der 2. Auflage 2005 liegt inzwischen bereits die 3. Auf-
lage vor. Der Erfolg des Werkes ist niche zuletzt dem Herausgsber zu
verdanken. Meyer war der Entstehung der Charta von Anfang an ver-
bunden, 2000 als Mitglied im sogenannten Grundrechte-Konvent unter
Leitung Roman Herzogs, welcher die Charta erstmals erarbeitete, so-
dann 2002-2003 als Delegierter im Verfassungskonvent {,Giscard-
Konvent®), der dic Aufnahme in die geplante EU-Verfassung vorberei-
tere. Die Charta trar schliefilich in der ,Straflburger Fassung” vom
12.12.2007 am $.12.2009 zeitgieich und rechtlich gleichrangig mit
dem Lissabon-Vertrag in Kraft. Fir Grofibritannien, Polen und neuer-
dings auch fir Tschechien bestehen Einschrinkungen. Die 3. Auflage
behandelr somit erstmals die Charta als giiltigen Rechistext und Be-
standreil der EU-Grundordnung. Gegentiber der Erstauflage wurde
der Text um wher 100 Seiten erweitert. Das allgemeine Literaturver-
zeichnis am Anfang des Buches iisst die stindig gewachsene Bedeutung
der Charta erkennen.

Fine von den Autoren seit der 1. Auflage vereinbarte, in den Grund-
ziigen gemeinsame Gliederung der Kommentierung erleicheert die Be-
nutzharkeit des Werkes. Den Titeln der Charta werden jeweils ,Vor-
bemerkungen® vorangestellt, welche ihre Stellung im internationalen
Menschenrechiskontext (besonders im Verhiltnis zur EMRK) verdeudi-
chen. Die einzelnen Artikel beginnen mit , Vorgaben®, welche thre Stel-
lung innerhalb der Charta verorteq. Es folgt jeweils ausfihrlich die ,Dis-
kussion im Grundrechre-Konvent®, mit anderen Worten die Entste-
hungsgeschichte der jeweiligen Norm. Daran schhiedt sich die Kommen-
berung im Einzelnen und schiiefiiich eine Ubersicht der — in den Jahren
immer mehr angeschwollénen ~ Literatur zum jeweiligen Artikel an.
Dabei wird chartaspezifische und sonstige Literatur getrennt aufgelistet.
Der Text erreicht auf diese Weise cine kaum mehr zu iibertreffende Breite
und Dichte. Der Kommentar umfasst die in 7 Titel geghederten 54 Ar-
tikel der Charta. Priambel und Titel sind jeweils einem Autor anvertraut,
wobel die ordnende Hand des Herausgebers iiberall splrbar ist. Die
Autoren sind seit der 1. Auflage dieseiben geblieben, was der organi-
schen Fortentwickhung der Kommentierung zugute kommt.

Jiirgen Meyer erlautert auf 45 Seiten die Praamiel, deren wichtigste
Funktion er als Auslegungshilfe fiir die nachfolgenden Artikel begreift,
wobei er der teleologischen Interpresation einen besonderen Rang ein-
riume. Die hier von den ,Vdikern Europas® in 7 Absitzen feterlich
verkiindeten Rechre, Freiheiten und Grundsitze werden aufgrund der
Entstehungsgeschichte in den beiden Konventen sowie nunmehr auch
Gber die seit 200% anhebende Anwendung eingehend erldutert.

Mariin Borewsky behandelt auf 109 Seiten den grundiegenden Titel
1 Wiirde des Menschen {Art.1-5 unter anderem mit dem Recht auf
{ chen und Unversehrtheit sowie dem Falterverbot). Die Menschen-
wiirde wird ausgehend von der UN-Menschenrechtserklirung und der
EMERE und in sachlicher Ubereinstimmung wmit dem Grundgesetz als
der nunmehr auch auf Unionsebene alles iibersirahlende Leitbegriff
in Entstehung und Entwicklung eingehend gewirdigt. Die Xommen-
tierung der anschliefenden Lebensrechte einschiiefiiich der in Art. 3
Abs. 2 enthaltenen medizinisch/biologischen Ausprigungen aimmt in
der 3. Auflage imuner wieder sorgfalig auf die nevere Rechtsprechung
und Literatur Bezug, wobei notwendigerweise die Anleihen aus der
SeraBburger EGMR-Rechisprechung im Vordergrund stehen (vor ailem
die Entscheidungen zum Folterverbot des Art. 4 anlifilich des Deutsch-
land besonders berithrenden Gaefgen-Falles).

Die Behandlung der Freibeizsrechte der Charta (Art 6-19) durch
Norbert Bernsdorff bildet mit 135 Seiten einen Schwerpunkt des Kom-
mentars. In diesem ,klassischen® Bereich vom Recht auf Fratheit und
Sicherheit uber Religions-, Meinungs-, Berufs-, Versammlungs-, Wis-
senschaftsireiheit bis zum Eigentumsrecht konnte auf lingere ExGH-
wie EGMR Rechisprechung zuriickgegriffen werden, die bis in die
Jahre der 3. Auflage fortgefithrt wird. Von Interesse sind in diesem
Zusammenhang auch die ,neuen® Rechte der Charta (unter anderem
Schutz personenbezogener Daren und unternechmerische Freiheit).
Bernsdorf¥ arbeiter bei thnen besonders die vorangehenden Ansitze in
nationalen Verfassungen der Mitgliedstaaten heraus. Insgesamt wird
deutlich, wie die anhebende Rechusprechung des ExGH und nationaler
Geerichte zur Charta dic [este Verankerung der Freiheitsrechte auch auf
Unionsebene immer mehr verdeutlicht.

Fine Besonderheit der Charta ist in Art. 2026 die Ausformulie-
rung des Gleichbeitsgedankens (Gleichheit vor dem Geserz, Nichtdis-
kriminierung) in Verbindung mit Sozialrechten in einer Reihe von Ein-
zelrechten: Gleichheit von Frau und Mann, Kindesrechte, Rechte dlte-
rer Menschen, Tntegration von Menschen mit Behinderung. In einem
weiteren Sinne wird die gleich zu achiende Vielfalt der Euturen, Reli-
gionen und Sprachen einbezogen. Dic sorgfaltige Kommentierung
durch Swen Hoélscheids umfasst 60 Seiten. Sie macht deutlich, dass die
Rechte der Charta auf einer langen Anerkennung des Gleichheitsprin-
zips auf eurcpiischer Ehene beruhen, insbesondere in der Rechtspre-
chung des ExGH seir den siebziger Jahren. Aber auch die speziellen
Rechre sind keine ,Neuerfindung®, sondern kennen Vorginger in na-
tionalen Verfassungen der Mirghedstaaren.

Ein weiteres Spezifikum der EU-Grundrechte-Charra besteht in
einer bunten Ausformulierung des Solidaritétsgedankens in elf Arukeln
{Art. 27~38), die vornchmlich auf das Arbeitsleben zielen (Unterrich-
tupgsrechte, Reche auf Kollektivverhandlungen, Schutz ber ungerecht-
fertigter Entlassung, Verbot der Kinderarheir, Gesundheitsschutz) so-
wie daneben auf den Umwelt- und Verbraucherschutz. Sic werden von
Eibe Riedel auf gur 100 Seiten hehandelt, Dieser Titel IV der Charta war
in der Entstehung besonders umstritten. Insbesondere von deutscher
Seite bestanden und bestehen Zweifel an der ,Grundrechtsfaigkeit®
{Einklagbarkeit) solcher sozialen Postulate, deven Erfillung Acfgabe
der einfachen Gesetzgebung sei. Die Kommentierung durch Riede! lasst
in der Tat erkennen, dass hier wemger subjektive Rechte entstanden
sind, als obiekive Pflichten fiir die EU-Organe, sich im Sinne der
Postulate sozial elnzusetzen. Teilweise enthalten die Solidaritdtsrechre
wie z.B. beim Verbot der Kinderarbeit auch Gebote, die sich auf die
Bezichungen zwischen Privaten bezichen. Insgesame lisst sich am Tizel
IV besonders gut erkennen, dass die europiische Grundrechte-Charra
keine Blaupauvse deutschen Grundrechtsschutzes darstelle, sondern ein
aus uncerschiedlichen Wurzeln gewachsenes gemeineuropdisches Reche.

Tizel V der Charta (,Birgerrechte® — Art. 39-46) wird auf 66 Sei-
ten von Siegfried Magiera kommentiert. Die Charta fasst hier im We-
sentlichen tiber den frilheren EG-Vertrag und Sekundircecht schon
linger bekannte Rechte sowohl der Unlonsbiirger als auch zum Tei}
anderer in der EU ansissiger Personen zusammen, Sie werden heute 1n
den 1issabon-Regelungen des EUY und AEUV wiederholt. Dennoch
erscheint die Hervorhebung und Zusammenfassung in der Charta fiir
die ,Sichtbarkeit® dieser Positionen niitzlich. Es geht um das Wahirechrt
zum Europdischen Parlament und bei Kommunalwahlen, das Recht auf
eine pute Verwaltung, auf Zugang zu Dokumenten und zum Furopi-
ischen Birgerbeaufiragren sowie um das Petitionsrecht. Besonders be-
deutsam sind die Rechte auf Freizugigkeit und Aufenthaltsfreihet so-
wie der diplomatisch-konsularische Schutz. Auch Magieva schreibt in
seiner klaren, gut lesharen Darstellung die Fortentwicklung des Ver-
stindnisses dieser prakdsch besonders wichtigen Rechie in der Reche-
sprechung seit den Vorauflagen sorgfaltig forr, Dabei gelingr es thm gut,
das hinfige Zusammenspiel zwischen der Charta und den ebenfalls seit
2009 gilrigen Parallelregeluagen im EUV und AEUV verstindlich zu
machen.

JKlassisches™ Terrain bieter die Charta wiederum mit den Justiziel-
len Recirten (Art.47 -5 Insbesondere Unschuldsvermutung, Yerreidi-
gungsrechee und ne bis in idem, als weitere Ausformulierungen das
Recht auf ¢inen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparzeiisches Gerichs
sowie die Grundsitze der Geserzmifligheit und der Verhalemismifig-
keit bei Straftazen und Swafen). Mit Albin Eser wurde dieser {iir die
Strafrechtspraxis besonders wichtige Tiiel V1 einem erfahrenen Inter-
preten anvertraut, der tho auf 48 Seiten erliutert, Diese rechtsstaatli-
chen Verfahrensgarantien spielen bereits seit langem eine besondere
Rolle in der EMREK, wo ihre Verletzung einen grofien Teil der
EMREK-Beschwerden ausmacht. Auf diese gefestigte Rechisprechung
kkann nuamehr Titel VI der Charta zurtickgreifen, der diese Garantien
teilweise noch erweitert (Art. 47). Eser sucht iber méglichst vollstindi-
ge Rechisprechungsnachweise die Gemeinsamkeiten der Straflburger
und neuerdings Luxemburger Rechtsprechung zu verdeutlichen.

Tizel VII der Grundrechte-Charta (Allgemeine Bestimmungen iber
die Austegung wnd Anwendung der Charta = Art. 31-54) fasst Lhinter
der Klammer® einige grundsitzliche Regelungen zusammen, die fir die
Anwendung aller vorangestellten Rechre geiten {Anwendungsbereich,
Tragweite und Auslegung des Rechts und Grundsitze, Schutzniveay,
Verbot des Missbrauchs der Rechte). Martin Borowsky hat die Kom-
mentierung auf 87 Seiten dbernommen. Hier findet sich die zentrale
Einschrinkung des Geltungsbereichs der Charta auf das Handeln der
Unionsorgane und fir dic Mitgliedstaaten ausschliefllich bei der Durch-
fithrung des Unionsrechrs. Natiirlich hindert das nicht weitere , Aus-
strablungen® von Erkenntnissen bei der Anwendung der Charta. Bine
Besonderheir der Charea besteht in der einheitlichen Schrankenregelung
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fiir alle Rechte der Charta {Art. 52 Abs. 1-2). Einschrinkungen missen
insbesondere gesetzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt der
Charra achren. Dic Charta kniipft bei den Einschrinkungsméglichkei-
ten an frithere ExGH-Rechisprechung an. Die Kommentierung des
Schiusstitels wahrt wiederum in sorgfiltiger Beriicksichiigung der Li-
teratur und Rechisprechung bis einschlieflich des ,Lissabon-Standes”
200972010 das durchgingige Niveau des Werkes.

Die EU-Grundrechtecharta ist in threr inhaltlichen Qualitit nicht
einbellig begrifit worden. Gelegentlich wurde die (bernahme bereits
anderwirts, besonders in der EMRK etablierter Normen kritisch gese-
hen, ehenso die weitgehenden Regelungsvorbehalie, Insgesamr diber-
wicgt jedoch die Genugtuung, dass die Charta nach den schwer zuging-
lichen Anfingen in der F#GH-Rechtsprechung nunmchr auch fiir dic
EU-Ebene einen einheitlichen und in Gestalt der Charta ,sichtbaren”
Grundrechtsschutz gewihrt (,groBer Wurf“). Dementsprechend hax
sich im letzten Jahrzehnt eine umfangreiche literarische Behandlung
berausgebildet, wobei das ,,Grundrechteland™ Deutschland an vorderer
Stelle stehi. Der nunmehr in der 3. Auflage fiir die prakeische Reches-
anwendung bereit stehende ,Meyer-Grofikommentar® dirfre der erste
Titel sein, zu dem Praxis und Wissenschaft greifen, wenn es um eine
vertiefte Pritfung der Inhalte der Charta geht.

Professor Dr. Dres. h.c. Thomas Oppermann, Tiubingen

Giuseppe de Vergottini: Diritto Costituzionate Comparaio. - Padua:
Cedam, Casa Editrice Dott. Antonio Milani.

Band [, 8 Aufl. 2011, 719 5.: 51 € 1SBN §78-88-13-30845-2.

Barrd 1 5 AU 2004 315 5. 19€ 15BN 978-88-13-24980-2.

Das Werk ist erstmalig 1981 erschienen und Hegt jetzt in seinem ersten
Band in 8. Auflage 2011 vor. Dass ein tausend Seiten umfassendes Lehr-
buch/Rompendium tber vergleichendes Verfassungsrecht so hiufig
aufgelegt werden muss, zeigt dem deutschen Leser, dass das verglei-
chende Verfassungsrechi in ltalien offenbar intensiv gelehrt und gelernt
wird. Eine ghnliche Simation besteht in Spanien, wo das erstmals 1950
erschicnene Werk Derecho Constitucional Comparade von Manuel
Garcia Pelaye bis 1999 in zahlreichen Auflagen erschienen st Daneben
gibt es in Spanien weitere Werke zum vergleichenden Verfassungsrecht.
Auch das Werk von de Vergotting ist 1983 in spanischer Sprache er-
schienen und hat 2004 und 2005 in neucr Ubersetzung noch zwer wel-
tere Auflagen in Mexiko und Argenzinien erlebr. In Deutschland hat
Albrechr Weber kitrzlich ein Lehrbuch tber ,Europdische Verfassungs-
vergleichung™ (447 Seiten, Beck Verlag 2010) vorgelegt, das sich auf die
Verfassangsordnungen - ausgenommen die Grundrechte — der Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union beschrinkt.

De Vergottinis Diritto Costituzionale Gomparato bestebt aus fiinf
Teilen und einem 100seitigen Vorspann, in dem die Voraussetzungen
der Vergleichung vos Verfassungsrecht geklirt werden. Die verschie-
denartigen politischen Tnstitutionen in den einzelnen Staaten, auch so-
weit sie verwandten Prinzipien folgen, bewirksen eine Schwierigheit
jeder Verfassungsvergleichung, De Vergotom spricht ausdriicldich den
heutigen Studensen an (8. 3), der verpflichtet sei, seine Kenntnisse auf
dem Gebiet der Verfassungsvergleichung zu vertiefen, um die Prozesse
der Zusammenarbeit und - besonders wichig ~ der Integration von
Staaten zu versteher.

Rezeption im Verfassungsrecht nennt de Vergoptini Ldiffusione
imitativa® in der Form der Verpflanzung oder der Rezeption (5. 61.).
Er spricht auch von gegenseitiger Befruchtung, die zu Anniherungen,
Konvergenzen der Rechisordnungen und zu deren Homogenisierung
fithee (5. 10#£). Die eigentliche Heimat der Verfassungsvergleichung
sieht er vor allem in der wissenschaftlichen Erkennnis, die Grundlage
fiir alle rezipierenden Normierungen und Gerichtsentscheidungen ist,
die beide freilich wesentliche Punktonen fiir die Verfassungsverglei-
chung durch praktische Anwendung haben. Jeder Rezeptionsprozess
setze genaue Kennenis der gebenden und der nehmenden Rechisord-
nung voraus. Rezeptionen als Grundlage dex Geserzgebung bediirfien
regelmifig der Sicherung durch dic Rechisprechung, die die Geserze
auslegt und anwender, Fiir die europiischen Gerichte - ExGH, EGMR
— werden als Hilfen bei der Rechtsfindung die gemeinsamen Prinzipien
und verfassungsrechtlichen Traditonen besonders hervorgehoben.
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Objekte der Rechrsvergleichung seien die staatlichen Rechrsord-
nungen und ihre Institutionen, aber auch interne Rechtsordnungen ~
in Deutschland denkt man an die Landesverfassungen - und die Rechrs-
crdnungen internationaler Organisationen. Diese schipfen ihr Recht
wohl regelmifig aus staadichen Rechisordnungen. Die bekannte Un-
terscheidung von Makrovergleichung ganzer Rechissysteme und Mi-
krovergleichung einzelner Institurionen hilt de Vergouini zutreffend
fiir bedeutsam fiir die Arbeir der Rechtsvergleicher. So dirfe die Ver-
gleichung einzelner Rechrsinstitute nicht den komplexen Kontext der
gesamten in Vergleich genommenen Rechtsordming aus dem Blick ver-
lieren. Verglichen werde das positive Recht (5. 71 L}. Die soziale Ambi-
ance ist aber ebenso zu beriicksichtigen wic die geschichtliche Enrwick-
lung des Rechusinstituss. Fruchtbare Rechtsvergleichung seize Ver-
gleichbarkeit voraus. Diese bestehe nicht nur in Fillen von Rezepuon,
sondern auch bei parallel entwickelten Rechrsordnungen, denen die
gleichen oder zumindest dhaliche Prinzipien zugrunde liegen, zum Bei-
spie] Gewazltenteilung, Menschenrechre, demokratische Représentation.
Dann bestehe funktionale Identitit. Zum Schluss fasst de Vergorsing all
dies in elf Thesen zusammen, die der Ausgangspunke fir die fiinf Teile
des Werkes sind.

Der erste Teil ,Staat und Verfassung® behandelt die beiden Begriffe
nicht europazentriert, sondern weltweit, was sich in dem weiteren Tetlen
der Werkes widerspiegelt. Fiir diese weiteren Teile leitend sind die Aus-
fiihrungen iiber Bedeutung, Entstehung, Kontinuitd, Anderungen,
Schutz und Zyklen der Verfassung. Der zweite Teil des Werkes, der fast
400 Seiten urnfasst und den ersten Band abschliefit, ist dem liberalen
Staar gewidmet. Damit ist das gemeint, was wir uns angewohnt haben
,demoliratischer Ver{assungsstaat® zu nennen. Es geht hier — unter-
schicdlich gewichtet ~ um Menschenrechte, Rechisstast und demokra-
tische Reprisentation. Im Rahmen des Vergleichs der Staatsformen (1.
Kapitel) wird die funktionale Gewaltenteilung erértert und dabei auch
auf die vertikale Gewaltenteslung cingegangen, die auf italienisch als
ripartitione collaborativa del potere fra ente sovranc ¢ enti autonomi
bezeichnet wird. Zwischen Bundesstaat und regional geghedertem Staat
wird zutreffend unterschieden (S. 436 £, 441 £}, Als weitere Gewalten-
teilungsprobleme werden behandelt - jetzt unter dem ausdriicklichen
Stichwort der vertikalen Gewaltenteilung — die Unterscheidung von
politischen und administrativen Organen sowie zwischen ziviler und
Militirgewalt. Der Trennung von Staat und Religion ist ein kurzer
Abschnitt gewidmer, der auf Abweichungen i1a den aordischen Staaten
und 2uf dic konkordatire Rechtssetzung hinweist. Das 2. Kapitel iber
den Vergleich der Regierungsformen behandelt zunichst die pelitschen
Parieien, dann die Legislative, die Exekuunve und die Zusammenarbeit
der Organe.

Bis zur 5. Auflage (1999) erschien das Werk in exnem Band. Von der
6. Auflage an (2004} sind die Teile 3 bis 5 in cinem zweiten Band abge-
trennt. BEs handelt sich um Darstellungen des sozialistischen Staates
(dritter Teil), des Staates, der jiingst in die Unabhingighkeit entlassen
worden ist (vierter Teil) und des autoritiren Staates 1o verschiedenen
Erscheinungsformen sowie des totalitaren Staates {liinfter Teil), De Ver-
gotrini behandelt im vierten Teil sehr verschicdene Staaten unter dem
Gesichispunkt der Modernisierung und den dazu cingeschlagenea We-
gen: Einflisse auf die Entwicklungstinder von Sciten des liberalen Kon-
stiturionalismus, aber auch dessen Ablchoung aus verschiedenen im
Einzelnen namhaft gemachten Griinden, und Einfléisse der sozialist-
schen Staaten. Die Erscheinungsformen der Verfassungen der im vierten
Teil behandelten Linder sind begrifflich nur schwer zu fassen, zumal
die verfassungsrechilichen Gebiude wegen verbreiteter Korruption und
mangelhafter Rechtspflege durch die Gerichte sclten zum Nenmwert
genommen werden kiinnen.

Ginseppe de Vergottini, der auch ein Kompendium des ftalienischen
Verfassungsrechts (Diritto Costituzionale, 7. Aufl. 2010, 830 Seiten)
vorgelegt har, ist eip ausgewiesener Rechtsvergleicher, der weltweit
arbeitet, Sein Kompendium iber vergleichendes Verfassungsrecht ist
eine Fundgrube auch fitr denjenigen, der sich mit Allgemeiner Staats-
lehre befasst. Die Gliederung des Werkes enthit schon wesentliche
staatstheoretische Kriterien, die jeder allgemeinen Staatslehre zugrunde
liegen. Man witnschs sich ein entsprechendes Werk in devrsche Sprache.

Professor Dr. Christian Starck, Georg-August-Universitat
(Gouingen



