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Vorwort

H

von Dipl.-Volkswirt und Rechtsanwalt Hans-Jorg Derra

Jirgen Meyer ist mir ein langjdhriger und hochgeschitzter Kollege und Sozius. An-
lasslich seines 70. Geburtstages zum 26.03.2006 ist es mir eine auBlerordentliche
Freude, meinen Freund in seinem vielfiltigen Wirkungskreis als Strafverteidiger,
Strafrechtswissenschaftler, Abgeordneten des Baden-Wiirttembergischen Landtags
und des Bundestages, Vorsitzenden des Unterausschusses Europarecht sowie Dele-
gierten des Bundestages in beiden europdischen Verfassungskonventen zu ehren.

In seiner tber 45-jdhrigen beruflichen Tétigkeit war Jirgen Meyer stets als Wis-
senschaftler und Praktiker mit politischer Verantwortung engagiert. Nach Abschluss
seiner mit Spitzenpridikaten absolvierten Ausbildung wurde er mit Ausnahmege-
nehmigung sofort nach dem Assessorexamen 1964 am Oberlandesgericht Diissel-
dorf zugelassen. Von Beginn seiner Berufstitigkeit galt sein groBes Interesse der
anwaltlichen Titigkeit als Strafverteidiger, in der er sich bis heute durch eine wis-
senschaftlich tiefgriindige Argumentation, Sensibilitit fiir hoch politische Kontexte,
einen permanenten Einsatz fiir die Rechtsstaatlichkeit sowie die kritische Rechts-
fortbildung auszeichnet. Der wissenschaftliche Weg von Jiirgen Meyer ist durch die
Habilitation an der Universitit Freiburg im Jahr 1975, die Emennung zum Professor
fiir deutsches und ausldndisches Straf- und Strafprozessrecht sowie Kriminologie in
Freiburg im Jahre 1981 und die 25-jdhrige Tatigkeit als Wissenschaftler am Freibur-
ger Max-Planck-Institut fitr ausldndisches und internationales Strafrecht sowie an
der Universitit Freiburg geprégt.

Es war fiir Jirgen Meyer stets wichtig, seine wissenschaftlichen Erkenntnisse in
rechtspolitische Reformvorstellungen umzusetzen und sich somit auf der Grundlage
seiner tiefgehenden wissenschaftlichen Studien fiir die Verwirklichung von Gerech-
tigkeit sowie die Fortentwicklung des Rechts in seinen gesellschaftlichen und politi-
schen Rahmenbedingungen einzusetzen. Politisch war Jiirgen Meyer langjihrig in
der Kommunalpolitik tiitig, gehdrte von 1976 bis 1980 dem Landtag von Baden-
Wiirttemberg an und war von 1990 bis 2002 Mitglied des Deutschen Bundestages,
in dem er sich als stellvertretender Vorsitzender des EU-Ausschusses mit grofiem
- Einsatz fir die Europapolitik engagierte. Als Delegierter des Deutschen Bundestages
im europdischen Grundrechtekonvent engagierte sich Jiirgen Meyer nachhaltig fiir
ein gemeinsames Europa der Werte sowie der Grund- und Menschenrechte. Die
Grundrechtecharta geht in wesentlichen Teilen auf sein geistiges Werk zurtick. Als
Delegierter des Deutschen Bundestages im europidischen Verfassungskonvent hat
Jiirgen Meyer maligeblich an der Erarbeitung einer Verfassung fiir Europa mitge-
wirkt. :



Fiir sein grofBes politisches Engagement wurde Jiirgen Meyer mehrfach durch be-
deutende Auszeichnungen geehrt. Mit dem 1980 verlichenen Bundesverdienstkreuz
am Bande wurde seine herausragende Titigkeit als Kulturpolitiker im Landtag ge-
wiirdigt, mit dem Bundesverdienstkreuz erster Klasse im Jahre 2002 scine Rolle als
Rechtspolitiker im Bundestag. Von herausragender Bedeutung ist schlielich die Eh-
rung durch die Verdienstmedaille des Landes Baden-Wiirttemberg, die Jiirgen Mey-
er 2005 wegen seiner besonderen Leistungen in beiden europidischen Konventen ver-
liechen wurde.

Jiirgen Meyers Werk ist so vielfiltig wie seine Tétigkeit als Wissenschatftler,
Praktiker und Politiker. In bis heute 250 Verdffentlichungen hat sich Jiirgen Meyer
mit grundlegenden und politisch aktuellen Themen mit Schwerpunkten im Strafrecht
und Strafverfahrensrecht sowie im Bereich der Grundrechte und der europdischen
Verfassung beschéftigt. Einen Einblick in die Fiille und Thematik der Schriften von
Jiirgen Meyer gibt das in diesem Band abgedruckte Schriftenverzeichnis. Besonders
hervorheben mochte ich an dieser Stelle den im Jahr 2001 erschienenen Sammel-
band ausgewihlter Schriften und Parlamentsreden von Jirgen Meyer. ,,Der Rechts-
staat lebt von Reformen (Baden-Baden 2001) zeigt in der Zusammenstellung aus-
gewihlter Beitrige von Jiirgen Meyer aus seinen verschiedenen Wirkungskreisen als
Wissenschaftler, Strafverteidiger und Politiker in besonders guter Form seinen iiber-
zeugten Einsatz fiir cinen lebendigen Rechtsstaat, der durch seine Blirger lebt und
einem stetigen Reformbedarf unterliegt, dem er in seiner Person als wissenschaftlich
geprigter Politiker sowie politisch verantwortungsbewusster Wissenschaftler stets
Rechnung trug. Aus den zahlreichen bedeutenden Schriften von Jurgen Meyer
méchte ich noch im Hinblick auf seine besonderen Verdienste fiir Europa den be-
reits in 2. Auflage erschienenen Kommentar zur Charta der Grundrechte der Europé-
ischen Union hervorheben.

So vielfiltig wie die Wirkungsfelder von Jiirgen Meyer sind auch die in dieser
Festschrift zusammengefithrten Beitréige der Autoren aus Wissenschaft, Politik und
anwaltlicher Praxis zu Fragen des Strafrechts, Grundrechtsschutzes, Europa- und
Verfassungsrechts, der Rechisvergleichung und des internationalen Rechts.

Ulm, im November 2005  Hans-Jorg Derra



Jirgen Meyer — Ein Leben fiir einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts

von Rechtsanwdltin Dr. Marion Trdger

Die Europdische Union als Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, die
den Menschen in den Mittelpunkt ihres Handelns stellt und auf der Basis von De-
mokratic und Rechtsstaatlichkeit die Unantastbarkeit der Menschenwiirde, der Frei-
heit, der Gleichheit und der Solidaritit sichert: Dies ist die in der Priambel der Char-
ta der Grundrechte der Europidischen Union bestitigte europidische Werteordnung,
die wesentlich auf das Gedankengut von Jirgen Meyer zuriickgeht und so etwas wie
einen Leitfaden seines vielfiltigen Engagements darstellt.

Von Beginn seiner iiber 45-jahrigen beruflichen Titigkeit hat Jiirgen Meyer wis-
senschaftlichen Tiefgang mit politischer Verantwortung verbunden und sich stets
mit besonderem Engagement und Spiirsinn fiir gesellschafilich und politisch rele-
vante Themen fiir die Verwirklichung von Gerechtigkeit und die Fortentwicklung
des Rechts in seinen gesellschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen einge-
setzt. Der Rechtsstaat wird erst durch ein dauerhaftes Bewusstsein fiir und stetiges
Umsetzen von strukturellen Reformen lebendig. So ist auch zu erkliren, dass Jiirgen
Meyer sich nicht auf sein wissenschaftliches Wirkungsfeld beschrinkte, sondern
seinen politischen Auftrag annahm, als er 1975 kurz nach seiner Freiburger Habilita-
tion vor der Wahl stand, dem Ruf auf eine Strafrechtsprofessur in Kéln zu folgen
oder die von der SPD angetragene Kandidatur im neuen Landtagswahlkreis Freiburg
Ost-Hochschwarzwald anzutreten.

Jirgen Meyer spricht selbst hinsichtlich seiner beiden Titigkeiten als Wissen-
schaftler am Freiburger Max-Planck-Institut fiir auslindisches und internationales
Strafrecht sowie an der Universitit Freiburg und seiner politischen Titigkeit als Ab-
geordneter des Landtags von Baden-Wiirttemberg sowie als Mitglied des Deutschen
Bundestages von einem Leben in zwei Berufswelten. Dieses Zusammentreffen von
wissenschaftlicher Erkenntnis und politischem Verantwortungsbewusstsein fiihrt bei
Jurgen Meyer in beeindruckender Weise dazu, dass gesellschafts- und rechtspoli-
tisch relevante Themen mit wissenschafilicher Schérfe tiefgehend ergriindet und
gleichzeitig Gestaltungsmdglichkeiten sowie Reformperspektiven: aufgezeigt wer-
den. Hierbei gelingt es Jiirgen Meyer, sich nicht auf seine wissenschaftlichen Er-
kenntnisse und eine rein deskriptive Zustandsbeschreibung zu beschrinken, sondern
Reformmoglichkeiten und -notwendigkeiten herauszustellen. Politische Titigkeit
heil3t fiir Jiirgen Meyer somit der dauerhafte Einsatz fiir die Verinderung und Ver-
besserung von Zustinden, die sich als reformbediirftig erweisen, sei es zunichst in
seiner wissenschaftlichen Urheimat des Strafrechts sowie Strafverfahrensrechtes, sei



es zuletzt verstirkt im Bereich der europiischen Grundrechte sowie einer europii-
schen Verfassung.

Im Strafrecht sowie Strafprozessrecht war Jirgen Meyer an wesentlichen Verén-
derungen im Bereich der Modernisierung des deutschen Strafrechts, des Sanktionen-
systems und des Strafprozesses beteiligt. Die vom deutschen Bundestag im Wieder-
aufnahmerecht beschlossenen Veriinderungen gehen ebenso wesentlich auf Jirgen
Meyer zuriick wie das zur Bekdmpfung von Geldwische, Steuerhinterziehung und
organisierter Kriminalitiit entwickelte Instrumentarium. Hierbei beschrinkte sich
Jirgen Meyer keinesfalls auf eine wissenschaftliche Beschiftigung mit den straf-
rechtlich relevanten Themen. Vielmehr war es Jiirgen Meyer seit Beginn seiner be-
ruffichen Titigkeit stets sehr wichtig, sich auch praktisch als Strafverteidiger fiir die
Realisierung von Gerechtigkeit sowie die Fortentwicklung des Rechts einzusetzen.
So war Jirgen Meyer z. B. im Rahmen der Verteidigung des katholischen Priesters
und Theologieprofessors Norbert Greinacher wesentlicher Wegbereiter fiir die Defi-
nition des Begriffs der ,,Gewalt” im N&tigungstatbestand des § 240 StGB, die in die
spiteren Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 73, 206 und
BVertGE 92, 1) Eingang gefunden haben.

Das besondere Engagement von Jiirgen Meyer fiir die aktive Realisierung einer
von Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie der Unantastbarkeit der Menschen-
wiirde geprigten Werteordnung sowie sein innovatives Gespiir fiir die Diskussion
von Themen, oft noch bevor diese 6ffentliche Aufmerksamkeit gewinnen, zeigt sich
auch in seinem Engagement fiir ein gemeinsames Europa der Werte sowie der
Grund- und Menschenrechte. So hat Jiirgen Meyer als erster Politiker im Bundestag
die Diskussion iiber die Schaffung einer Charta der europiischen Grundrechte sowic
der Einrichtung eines Verfassungskonventes im Rahmen der Abstimmung iiber den
Vertrag von Maastricht angestoBen. Diese Debatte traf zunichst auf wenig Ver-
stindnis, was sich erst nach dem Regierungswechsel von 1998 mit der erfolgreichen
Initiative der deutschen Prisidentschaft im européischen Rat von Koln im Juni 1999
4nderte. Die europaweite Anerkennung fiir die Arbeit des Grundrechtekonvents un-
ter dem Vorsitz von Roman Herzog wurde dann eine wesentliche Begriindung fur
die Einberufung des Verfassungskonvents. Wesentliche in der Charta der Grund-
rechte der europsischen Union festgelegte Werte sowie Grundgedanken der européi-
schen Verfassung gehen auf das geistige Werk von Jiirgen Meyer zuriick, der nicht
ohne Grund fiir seine besonderen Leistungen als Delegierter des Bundestags in bei-
den europdischen Konventen mit der Verdienstmedaille des Landes Baden-
Wiirttemberg fiir das Jahr 2005 ausgezeichnet worden ist.

Jiirgen Meyers Bild des Rechtsstaates sowie einer europdischen Werteordnung ist
durch den Menschen im Mittelpunkt der Europiischen Union, d. h. durch den
Schutz der Menschenwiirde, der Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritit geprégt.
Diese grundlegenden demokratischen Werte und Freiheitsgedanken haben lange in
der Geschichte zuriickliegende Wurzeln. So werden in der Geschichte der abendlén-
dischen Freiheitsbewegung bereits die Memminger ,,Zwolf Bauernartikel” von 1525
mit den Forderungen der oberschwiibischen Bauern fach Freiheit und Gerechtigkeit

8



als frithe Formulierung von Grund- und Menschenrechten sowie erste demokratische
Verfassungsurkunde auf deutschem Boden angesehen. Mit seinem insbesondere bei
den Arbeiten fiir dic Europdische Grundrechtecharta zum Ausdruck kommenden
Engagement fir ein gemeinsames Europa der Werte sowie der Grund- und Men-
schenrechte kann Jirgen Meyer somit zutreffend als Wertkonservativer, wie er sich
auch selbst bezeichnet, beschrieben werden.

Jirgen Meyers Vision von Europa ist zugleich ein gemeinsames Europa der Biir-
gerinnen und Biirger, getragen durch seinen iiberzeugten Einsatz fiir eine Demokra-
tisicrung und groBere Biirgerndhe der Europidischen Union, der wesentlichen Ein-
gang in die Verfassungsarbeit gefunden hat. Bekenntnisse zum Grundsatz der De-
mokratie finden sich an zentralen Stellen des Verfassungsentwurfes wieder. So wer-
den im Text der Praambel Demokratie und Transparenz als Wesensziige des 6ffent-
lichen Lebens des geeinten Furopa herausgestellt. Nach Art. 1 (Teil I} des Entwurfes
eines Vertrages tiber eine Verfassung flir Europa ist Ausgangspunkt der Verfassung
der Wille der Biirgerinnen und Biirger und nach Art. 2 (Teil I} zihlt die Demokratie
zu den Grundwerten der Europidischen Union. Ganz im Sinne einer Stirkung des
demokratischen Lebens in der Europdischen Union hat sich Jiirgen Meyer erfolg-
reich fiir die Aufnahme eines europiischen Biirgerbegehrens in die europiische Ver-
tassung (Teil I, Art. 46) eingesetzt. Die demokratische Geisteshaltung von Jiirgen
Meyer zeigt sich auch darin, dass er sich gemeinsam mit zahlreichen Verfassungs-
rechtslehrern fiir ein Referendum der deutschen Biirger iiber die Europdische Ver-
fassung ausgesprochen hat, um eine direkte Legitimation des Verfassungstextes
durch das deutsche Volk zu begriinden.

Die internationale, sogar iiber Europa hinausgehende Bedeutung der von Jiirgen
Meyer wesentlich miterarbeiteten Grundsitze der europdischen Grundrechtecharta
sowie des europdischen Verfassungsentwurfes zeigt sich an dem groBen Interesse,
das auch auflerhalb Europas an den Arbeiten der europiischen Konvente besteht. So
hatte Jiirgen Meyer unlidngst Gelegenheit, mehrfach in Australien iiber die europii-
schen Arbeiten zur Grundrechtecharta und Verfassung zu berichten.

Die grundlegende Ausrichtung am Menschen als Mittelpunkt des Rechtsstaates
kennzeichnet den gesamten, vielfiltigen Wirkungskreis von Jiirgen Meyer. Die Ge-
wihrleistung von Freiheit, Sicherheit und Recht des Individuums in einem demokra-
tischen, rechtsstaatlichen Gefiige ist Leitfaden seiner wissenschaftlichen, politischen
sowie praktischen Tatigkeit als Strafverteidiger. Die wissenschafiliche Auseinander-
setzung dient hierbei als Ausgangspunkt und Basis, die Reformpolitik als Medium
zur fortwihrenden Realisierung von Gerechtigkeit sowie Rechtsfortbildung in
Deutschland, Europa und weit iiber die Grenzen unseres Rechtsraumes hinaus. Die-
ser Leitfaden zeigt sich auch in dem aktuellen wissenschaftlichen Projekt von Jiirgen
Meyer, das sich mit ,,Auflenseitern vor Gericht“ befasst und hierbei der Selektion
bet der Einleitung von strafrechtlichen Ermittlungsverfahren wissenschaftlich nach-
gehen will.

Jirgen Meyer hat im Rahmen seiner vielfiiltigen politischen sowie praktischen
Tiatigkeit als Strafverteidiger stets wissenschaftlichen’ Tiefgang und unermiidlichen



Einsatz fiir den Sieg des Rechts bewiesen und im Rahmen seines wissenschaftlichen
Wirkungskreises nie die Verantwortung der Wissenschaft in Richtung rechtspoliti-
scher Reformen und einer stetigen Rechtsfortentwicklung aus den Augen verloren.
Mdoge er seine Arbeit noch lange fortsetzen kénnen.

Ulm, im November 2005 Dr. Marion Tréger
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